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Rada, Rada Ministrow, Rada Unii
Europejskiej

Jest jedng z instytucji Unii

instytucja prawotworczg, ktora to funkcje realizuje
wspolnie z Parlamentem

Realizuje tez funkcje budzetowa (wspolnie z Parlamentem)
od 1 lipca 1967 zaczeta funkcjonowac Rada Ministrow

Od Traktatu z Maastrich zmienita nazwe na Rada Unii
Europejskiej

Od czasu Traktatu Lizbonskiego — Rada
Podstawy traktatowe dziatania:

-art. 16 TUE
- art. 237-243 TfUE



Ogodlny charakter Rady

Skfada sie z ministrow, ma miedzyrzagdowy
charakter, reprezentuje interesy panstw
cztonkowskich (w odrdéznieniu od Komisiji)

Cztonkowie Rady sg zwigzani instrukcjami swoich
rzgdow

Jest organem kolegialnym, dziata jako catos¢
Nie ma statego sktadu

Organ o niejednorodnym charakterze

Organ bez kadencji



Sktad — art. 16 ust 2 TUE

Jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego z
kazdego panstwa cztonkowskiego upowazniony
do zaciggania zobowigzan w imieniu panstwa
pochodzenia oraz prawa gtosu (moze byc takze
przedstawiciel rzgdu lokalnego)

Sktad Rady nie ma statego charakteru — zmienia
sie w zaleznosci od przedmiotu obrad

Rada jest pojedynczym podmiotem prawnym, ale
zbiera sie w 10 roznych sktadach - zaleznie od
tematu, ktory ma omawiac

Kazdy z 10 sktadow Rady moze przyjac akt
podlegajagcy kompetencjom innej



Wykaz sktadow Rady

Sprawy Ogodlne

Sprawy Zagraniczne

Sprawy Gospodarcze i Finansowe

Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne

Zatrudnienie, Polityka Spoteczna, Zdrowie i Ochrona Konsumentow
Konkurencyjnos¢ (Rynek Wewnetrzny, Przemyst i Badania
Transport, Telekomunikacja i Energia

Rolnictwo i Rybotéwstwo

Srodowisko

Edukacja, Mtodziez i Kultura

Rada do Spraw Ogodlnych gwarantuje spdjnosc prac roéznych
sktadoéw Rady.
Rada do Spraw Zagranicznych odpowiada za dziatania zewnetrzne

UE: od polityki zagranicznej, obrony i bezpieczenstwa po handel,
wspotprace rozwojowg i pomoc humanitarna.



uprawnienia cztonkow

* Cztonkowie Rady korzystajg z przywilejow i
immunitetow gwarantowanych prawem
miedzynarodowym

e Korzystajg tez w czasie wykonywania funkcji i
w czasie podrozy do i z miejsca obrad, ze
zwyczajowych przywilejow, immunitetow i
udogodnien



Siedziba i posiedzenia

* Siedzibg Rady jest Bruksela

* kwietniowe, czerwcowe i pazdziernikowe
posiedzenia odbywajg sie w Luksemburgu.

e Sesje Rady zwotywane s3 przez panstwo

sprawujgce prezydencje, ktore ustala porzadek
posiedzen.



Sposdb dziatania

W posiedzeniach Rady uczestniczg przedstawiciele kazdego z panstw
cztonkowskich w randze ministerialnej. Sg to wiec ministrowie lub
sekretarze stanu. Majg oni prawo podejmowac zobowigzania w imieniu
swojego rzgdu i brac¢ udziat w gtosowaniu. Na posiedzenia Rady s3 tez
zapraszani komisarze odpowiedzialni za omawiane dziedziny. Zapraszani sg
takze przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego, jezeli to oni
wszczeli procedure ustawodawcza.

System gtosowania

Zwykle (dotyczy to 80% ustawodawstwa UE) Rada podejmuje decyzje
kwalifikowang wiekszoscig gtosow

Posiedzeniom przewodniczy minister z panstwa cztonkowskiego, ktére w
danym potroczu sprawuje prezydencje w Radzie. Wyjatkiem jest Rada do
Spraw Zagranicznych, ktorej zwykle przewodniczy wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

Rada podejmuje decyzje zwykta wiekszoscig gtosow, kwalifikowang
wiekszoscig gtosow lub jednogtosnie — zaleznie od rodzaju decyzji.

Rada moze gtosowac tylko wtedy, gdy obecna jest wiekszos¢ jej cztonkow.



Rotacyjna Prezydencja

 Co 6 miesiecy kolejne panstwo cztonkowskie przejmuje
rotacyjng prezydencje w Radzie. W tym okresie
przewodniczy posiedzeniom tej instytucji na wszystkich
szczeblach, pomagajac zapewnic ciggtosc prac UE.

e Panstwa cztonkowskie, ktore majg kolejno sprawowac
prezydencje, scisle ze sobg wspotpracujg trojkami. System
ten zostat wprowadzony w 2009 r. Traktatem Lizbonskim.
Kazda grupa trzech panstw wyznacza dtugofalowe cele i
przygotowuje wspolny program tematow i waznych spraw,
ktorymi Rada bedzie sie zajmowac przez 18 miesiecy. Na
podstawie tego programu kazde z trzech panstw
opracowuje wtasny, bardziej szczegétowy 6-miesieczny
program.

* Obecna grupa sktada sie z Rumunii, Finlandii i Chorwacji.



Prezydencja Chorwacji

Prezydencja chorwacka w Radzie UE: 1 stycznia — 30
czerwca 2020

Priorytety prezydencji chorwackiej wynikajg z jej
motta: ,,Silna Europa w Swiecie wyzwan”.

Program prezydencji skupia sie wokot 4 tematow:
Europa, ktora sie rozwija

Europa, ktora taczy

Europa, ktora chroni

Europa, ktora sie liczy.

Bedzie to pierwsza prezydencja Chorwacji w Radzie, od
czasu gdy kraj ten przystgpit do UE w 2013 .




Planowanie i prowadzenie posiedzen Rady i jej
organdw przygotowawczych

Zadania prezydenc;ji

Prezydencja kieruje pracami Rady nad unijnym ustawodawstwem oraz dba
o ciggtos¢ programu UE, porzadek procedur legislacyjnych i wspotprace
panstw cztonkowskich. Musi wiec by¢ uczciwym i bezstronnym
mediatorem.

Prezydencja ma 2 gtdwne zadania:

1. Planowanie i prowadzenie posiedzen Rady i jej organow
przygotowawczych

Prezydencja przewodniczy posiedzeniom Rady w poszczegdlnych sktadach
(z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych) oraz jej organdow
przygotowawczych: statych komitetéw (takich jak Komitet Statych
Przedstawicieli — Coreper) oraz grup roboczych i komitetdw zajmujgcych
sie bardzo szczegdétowymi sprawami.

Prezydencja dba, by dyskusje przebiegaty prawidtowo i by przestrzegane
byty regulamin Rady i jej metody pracy.

Organizuje rowniez wiele formalnych i nieformalnych posiedzen w Brukseli
i w swoim kraju.



Reprezentowanie Rady w stosunkach z innymi
instytucjami UE

Prezydencja reprezentuje Rade w stosunkach z innymi
instytucjami UE, zwtaszcza z Komisjg i Parlamentem
Europejskim. Stara sie wypracowac porozumienie co do
aktow ustawodawczych podczas rozmow trojstronnych,
nieformalnych negocjacji i posiedzen komitetu
pojednawczego.

Prezydencja pracuje w scistej koordynac;ji z:
przewodniczgcym Rady Europejskiej

wysokim przedstawicielem Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa.

Wspomaga ich prace, a czasem jest proszona o wykonanie

pewnych zadan w zastepstwie wysokiego przedstawiciela,

np. o reprezentowanie Rady do Spraw Zagranicznych przed
Parlamentem Europejskim lub przewodniczenie tej Radzie,
gdy dyskutuje ona nad wspodlng politykg handlowa.



Rada do Spraw Zagranicznych

Rada do Spraw Zagranicznych sktada sie z ministrow spraw zagranicznych
ze wszystkich panstw cztonkowskich UE. Zaleznie od porzadku obrad
dotaczajg do nich:

ministrowie obrony (wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony)
ministrowie rozwoju (wspotpraca rozwojowa)
ministrowie handlu (wspdlna polityka handlowa).

Posiedzeniom Rady do Spraw Zagranicznych przewodniczy wysoki
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa
(obecnie Josep Borrell Fontelles). Wysokiego przedstawiciela wspiera
Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ).

Jezeli jednak omawiana jest wspodlna polityka handlowa, Radzie tej
przewodniczy przedstawiciel lub przedstawicielka panstwa cztonkowskiego
UE, ktore sprawuje rotacyjng potroczng prezydencje w Radzie UE.

Zwyczajowo Rada do Spraw Zagranicznych spotyka sie co najmniej raz w
miesigcu.

Ma zapewniac€ jednos¢, spojnosc i skutecznosc¢ unijnych dziatan
zewnetrznych.

Na podstawie wytycznych Rady Europejskiej okresla tez i realizuje unijng
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.



Przewodniczgcy Rady

Ustalanie kalendarza prac Rady na okres kadencji
/wotywanie posiedzen
Przygotowywanie porzadku obrad

Zarzadzanie i przeprowadzanie glosowania oraz
udzielanie gtosu

Podpisywanie protokotow z posiedzen

Utrzymywanie kontaktu z instytucjami UE, zwtaszcza
Parlamentem i podmiotami trzecimi

Ma prawo do uczestniczenia, bez prawa gtosu, w
posiedzeniach Rady Prezesow EBC oraz przedktadania
jej wnioskow



Sekretariat Generalny

Rade wspomaga Sekretariat Generalny, dziatajgcy pod kierunkiem
Sekretarza Generalnego powotywanego przez Rade stanowigca
wiekszoscig kwalifikowana.

Rada decyduje o organizacji Sekretariatu Generalnego. Na mocy swoich
uprawnien Sekretarz Generalny stosuje wszelkie srodki niezbedne do
zapewnienia sprawnego funkcjonowania Sekretariatu Generalnego.

Sekretariat Generalny jest aktywnie i stale zaangazowany w
organizowanie, koordynowanie i zapewnianie spojnosci prac Rady oraz
wykonywanie jej 18—miesiecznego programu dziatan. Pod kierunkiem i
przewodnictwem prezydencji pomaga jej w poszukiwaniu odpowiednich
rozwigzan.

Sekretarz Generalny przedktada Radzie projekt preliminarza wydatkow
Rady w czasie pozwalajgcym na dotrzymanie termindw przewidzianych w
przepisach finansowych.

Sekretarz Generalny ponosi petng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie
srodkami zapisanymi w sekcji Il — Rada Europejska i Rada — budzetu oraz
podejmuje wszelkie dziatania niezbedne do zapewnienia wtasciwego
zarzgdzania tymi srodkami. Sekretarz Generalny wykorzystuje te srodki
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie
do budzetu Unii.



Tryb dziatania Rady

Rada spotyka sie na posiedzeniach w réznych sktadach wedtug

harmonogramu ustalonego przez przewodniczgcego na poczgtku
jego kadencji

Projekt porzadku obrad jest przesytany cztonkom Rady oraz Komisji
co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem posiedzenia, jego ostateczng
wersje zatwierdza Rada

Zagadnienia podzielone s3 na czesci A (tematy uzgodnione w
ramach Komitetu Statych Przedstawicieli) i czesci B

Czes¢ A moze byc zatwierdzona bez debaty, czes¢ B podlega dyskusiji
w Radzie

Posiedzenia Rady s3 jawne (obrady nad aktami ustawodawczymi)

Niejawny charakter majg dziatania o charakterze
nieustawodawczym



Tryb gtosowania

Rada gtosuje z inicjatywy swojego przewodniczgcego. Ponadto
przewodniczacy jest zobowigzany rozpoczac¢ procedure gtosowania z
inicjatywy cztonka Rady lub z inicjatywy Komisji, pod warunkiem ze
postanowi tak wiekszos¢ cztonkow Radly.

2. Cztonkowie Rady gtosujg wedtug kolejnosci panstw cztonkowskich
ustalonej zgodnie z wykazem kolejnych prezydencji, poczynajac od
przedstawiciela tego panstwa cztonkowskiego, ktére, wedtug tej
kolejnosci, obejmie prezydencje w nastepnej kolejnosci.

W przypadku gtosowania kazdy cztonek Rady moze otrzymac
petnomocnictwo tylko od jednego z pozostatych cztonkéw

Aby Rada mogta przystgpi¢ do gtosowania, wymagana jest obecnos¢
wiekszosci cztonkédw Rady uprawnionych do gtosowania na mocy
Traktatow.

W momencie gtosowania przewodniczgcy z pomocg Sekretariatu
Generalnego sprawdza, czy kworum zostato osiggniete.

Gtosowanie — reguta podwodjnej wiekszosci



Funkcje

Prawodawcza,
Budzetowa
Koordynacyjna
Kreacyjna

Kontrolna wewnatrzorganizacyjna
W sferze miedzynarodowej



Komitet Statych Przedstawiciels
COREPER

 Komitet Statych Przedstawicieli jest odpowiedzialny za
przygotowywanie prac wszystkich posiedzen Rady i wykonywanie
zadan powierzonych mu przez Rade.

W kazdym przypadku zapewnia on spojnosc polityk i dziatan Unii
Europejskiej oraz przestrzeganie ponizszych zasad i przepisow:

a) zasad legalnosci, pomocniczosci, proporcjonalnosci i uzasadniania
aktow;

b) przepisdw okreslajacych kompetencje instytucji, organdéw i
jednostek Unii;

c) przepisow budzetowych;

d) przepisdow proceduralnych, przepisow dotyczacych przejrzystosci i
jakosci redakcyjne;j.

Zadaniem tego organu jest dotozenie wszelkich staran, aby na etapie
swoich prac 0siggnac porozumienie, ktore zostanie przedtozone
Radzie do przyjecia



COREPER

* Coreper to skrocona nazwa Komitetu Statych
Przedstawicieli Rzgdéw Panstw Cztonkowskich przy Unii
Europejskiej. Jego role i poszczegdlne formacje przedstawia
art. 240 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

* Coreper jest najwazniejszym organem przygotowawczym
Rady. Wszystkie punkty, ktore trafiajg do porzadku obrad
Rady (z wyjatkiem niektérych spraw rolnych), musza
najpierw zostac przeanalizowane przez Coreper, chyba ze
sama Rada postanowi inaczej.

* Coreper nie jest organem decyzyjnym UE, a wszelkie
porozumienia, ktore osiggnie, mogg zostac
zakwestionowane przez Rade, majacg wytaczne
uprawnienia decyzyjne.



W sktad Coreperu Il wchodzg stali przedstawiciele kazdego
z panstw cztonkowskich, ktorzy w praktyce sg
ambasadorami swoich panstw przy UE. Reprezentujg oni
stanowisko swojego rzadu. Zajmujg sie sprawami ogolnymi

W sktad Coreperu (czes¢ I) wchodzg zastepcy statych
przedstawicieli ze wszystkich panstw cztonkowskich.
Posiedzeniom Coreperu (czes¢ |) przewodniczy zastepca
statego przedstawiciela z panstwa przewodniczgcego
Radzie do Spraw Ogolnych. Zajmuja sie kwestiami
technicznymi

* Obie formacje Coreperu (czes¢ | i ll) zbieraja sie co tydzien.



