/asady ustroju politycznego
panstwa

|. Zasada wtadzy zwierzchniej narodu



Historia konstrukcji suwerennosci ludu

- SuwerennosSc stanowi witadze najwyzszg, ktora jest niezalezna i uznawana
przez wszystkich innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.

- Suwerennos¢ panstwa (terytorium nad ktérym wiadza instytucjonalna
sprawuje legalng kontrole) nie jest tozsama z suwerennoscig narodu
(zbiorowosc¢ ludzi wyrdzniajgcych sie wspodlng Swiadomoscia narodowa,
forma politycznej bazy na ktdrej opiera sie witadza panistwowa).

- Wedtug J.S. Barkina i B. Cronina, za rownoznaczne z powstaniem panstwa
przyjmuje sie uzyskanie politycznej suwerennosci przez nardod. Zas same
organy panstwowe sprawujg swojg wiadze z upowaznienia i w interesie
narodu.



Historia konstrukcji suwerennosci ludu

* Wspotfczesna konstrukcja suwerennosci ludu uwazana jest za dzieto J.J.
Rousseau, ktory uwazat, ze nalezy utozsami¢ wole wspdlnoty z wolg
jednostki a wiec rowniez wole ogotu z wolg jednostki. Wedtug Rousseau
zwierzchnictwo ludu to wykonywanie woli powszechnej, ktora zalezy od
zachowania niezbywalnej wolnosci, bedgcej przedmiotem niezbywalnym.

* Wczesniej podstawy zasady suwerennosci ludu sformutowat Marsyliusz z
Padwy, ktory odwotywat sie do demokracji starozytnych greckich polis i
dokonan republiki rzymskiej. Marsyliusz twierdzit, ze caty lud powinien byc¢
uznawany za prawodawce, poniewaz ludzie chetniej stuchajg praw, ktore
sami wymyslili.

e Zasada suwerennosci narodu lub ludu jako fundamentalna zasada
demokracji znalazta wydzwiek juz w konstytucjach z konca XVIII wieku.



/asady ustrojowe na ziemiach polskich w
okresie zaborow

Zasady ustrojowe monarchii absolutnej:
Zasada suwerennosci wiadcy (monarchy);
Zasada centralizmu i koncentracji wiadzy w reku monarchy;
Zasada stanowego ustroju spotecznego;
Zasady upos$ledzenia mieszczanistwa, poddaristwa chtopdw, nierdwnouprawnienia Zydéw i kobiet;
Zasada powigzania panstwa i kosciofa i zasada zwierzchnictwa panstwa nad kosciotami;
Zasada ograniczonej toleracji religijnej;
Zasada panstwa policyjnego (opiekunczego);
Zasada zawistosci sgdow;
Zasada poddanstwa panstwowego;
Zasada jednolitosci ustrojowo-prawnej panstwa;
Zasada biurokratyzmu;
Zasada fiskalizmu;
Zasada militaryzmu;

Zasada ograniczonej samorzgdnosci.



/asady ustrojowe na ziemiach polskich w
okresie zaborow

1. Zasady ustrojowe panstwa konstytucyjnego:

- Zasada suwerennosci narodu;

- Zasada konstytucjonalizmu;

- Zasada monarchicznej formy panstwa;

- Zasada niejednolitosci i prawnoustrojowej (ztozonosci) paristwa;
- Zasada réwnosci wobec prawa;

- Zasada panstwa prawnego (rzadéw prawa);

- Zasada podziatu wtadzy;

- Zasada dekoncentracji i decentralizacji wtadzy panstwowej;

- Zasada ustroju parlamentarnego, odpowiedzialnosci rzadu przed narodem (parlamentem);
- Zasada samorzadnosci;

- Zasada sgdowej kontroli administracji;

- Zasada liberalizmu (wolnosci obywatelskich);

- Zasada rozdziatu Kosciota i parstwa;

- Zasada wolnosci religijnej;

- Zasada niezawistosci sedziowskiej i niezalezno$ci sadow;

- Zasada obywatelstwa panstwowego;

- Zasada poszanowania praw mniejszosci narodowych;

- Zasada ponoszenia ciezaréw publicznych przez obywateli;

- Powszechny obowigzek stuzby wojskowej;

- Zasada nietykalnosci wtasnosci indywidualnej i prywatne;j.



/asada suwerennosci narodu na ziemiach
polskich w okresie zaborow

. W okresie zaborow az do poczatkow odbudowy niepodlegtosci

zasada suwerennosci narodu nie byta zawarta w obowigzujgcych na
ziemiach polskich konstytucjach.

Ustawe konstytucyjng Ksiestwa Warszawskiego nadat cesarz
Napoleon w lipcu 1807 r. Potwierdza to formuta koncowa
konstytucji: ,Napoleon cesarz Francuzow, krol witoski, protektor
Konfederacji Renskiej potwierdzilismy i potwierdzamy powyzsza
Ustawe Konstytucyjng podang nam w skutku 5 artykutu traktatu
zawartego w Tylzy, a ktorg my uwazamy za zdolng dopetni¢ nasze
obowigzanie sie wzgledem ludow Warszawy i Wielkiej Polski, godzgc
ich swobody i przywileje z spokojnoscig panstw osciennych”.



/asada suwerennosci narodu na ziemiach
polskich w okresie zaborow

3. Oktrojowana przez cara Aleksandra | konstytucja Krolestwa Polskiego z 27
listopada 1815 r. rowniez nie znata zasady suwerennosci narodu. Z jej
przepisoOw wynikato, ze suwerennosc¢ nalezy do cara Ros;ji.

4. Konstytucja Wolnego Miasta Krakowa zostata mu nadana przez mocarstwa
rozbiorowe, jako zatgcznik do zawartego przez nie traktatu z 3 maja 1815r. O
suwerennosci narodu w zadnym razie nie byto w konstytucji tej mowy, ani tez
w kolejnych konstytucjach z 1818 i 1833 r. Charakter prawno-
miedzynarodowy Wolnego Miasta Krakowa pozbawiat jego ludnosc¢ petnej
podmiotowosci, a wiec takze i mozliwosci swobodnego ksztattowania ustroju
i prawa. W sprawach prawnoustrojowych decydujgcy gtos nalezat do
mocarstw opiekunczych reprezentowanych przez Komisje organizacyjng czy
Komisje reorganizacyjnag.



/asada suwerennosci narodu na ziemiach
polskich w okresie zaborow

5. Przemiany ustrojowe w panstwach zaborczych, w szczegdlnosci w
Prusach i w Austrii utrwalone w formie oktrojowanych przez ich
wtadcodw konstytucji (Prusy — 1850 r.; Austria — 1860; 1861; 1867) nie
pociggnety za sobg zmiany podmiotu suwerennosci. Nadal
utrzymywano zasade suwerennosci wtadcow, zachowujgc dla nich role
nadrzednego gwaranta integralnosci ustrojowej panstwa. Takze w Rosji,
az do obalenia caratu car, a nie nardod, pozostawat suwerenem panstwa.



/asada suwerennosci narodu na ziemiach
polskich w okresie zaborow

6. Zasada suwerennosci narodu zostata w catej petni wyrazona w
uchwale izb potgczonych sejmu Krolestwa Polskiego z 25 stycznia 1831

r. o detronizacji cara Mikotaja I. Wypowiadajgc wiernosc¢ carowi, akt ten
konczyt sie stowami:

»Narod zatem polski, na sejm zebrany, oswiadcza, iz jest
niepodlegtym ludem i zZe ma prawo temu korone polskqg oddad,
ktoremu godnym jej uzna, po ktorym z pewnosciq bedzie sie mogt
spodziewac, iz mu zaprzysiezonej wiary i zaprzysiezonych swobod
swiecie i bez uszczerbku zachowa”.

Niestety kleska powstania w 1832 r. pociggneta za sobg przywrocenie
do porzadku prawnego Kongresowki zasad suwerennosci carow Rosji.



/asada suwerennosci narodu na ziemiach
polskich w okresie zaborow

7. Zasada suwerennosci narodu byta podstawg do legitymizacji wszystkich rzgdow
narodowych powotywanych we wszystkich powstaniach niepodlegtosciowych
poczawszy od krakowskiego w 1846 r. do styczniowego w 1863 r.

- Byta ona wyrazona w ustawie rewolucyjnej Rzagdu Narodowego z 23 lutego 1846
r., ktérej art. | stanowit: ,,Rzqgd rewolucyjny jest dla catej Polski absolutny.
Narodowi odpowiedzialny”.

- Na prawa narodu polskiego do niepodlegtosci powotywano sie w dokumentach
Komitetu Narodowego powotanego w Poznaniu w czasie Wiosny Ludow.

- Do woli narodu polskiego odwotywat sie Rzad Narodowy, stojgcy na czele
powstania styczniowego 1863 r. Zasade suwerennosci narodu wyrazat zwtaszcza
dekret o rzgdzie narodowym z 10 maja 1863 r. Art. 3 tego dekretu stanowienie o
formie rzgdu uznawat za ,,atrybucje narodu i sam tylko narod po odzyskaniu
niepodlegfosci swojej stanowi¢ ma o tym prawo”.



Narod polski w panstwie narodowo
niejednolitym

Konstytucja z 17 marca 1921 .

- Zostata ona potraktowana przez jej tworcow jako dokument stworzony w
imieniu Narodu Polskiego, ale stuzgcy nie tylko narodowi pojmowanemu
wytacznie w sensie etnicznym, lecz celom obejmujgcym: ,,dobro cafej,
zjednoczonej i niepodlegfej Matki ojczyzny”. Konstytucja nie akcentowata
W wyrazny sposob faktu istnienia panstwa o charakterze wielonarodowym.
Nie uwydatniata tez dominujgcej pozycji narodowosci polskiej.

- Konstytucja w art. 109 gwarantowata kazdemu obywatelowi prawo
zachowania jego narodowosci i pielegnowania mowy i witasciwosci
narodowych, a art. 110 zapewniat obywatelom polskim, nalezgcym do
mniejszosci narodowych rowne z innymi obywatelami prawo rozwijania
dziatalnosci w zorganizowanych formach.



Narod polski w panstwie narodowo
niejednolitym

- Tworcy konstytucji marcowej, unikali traktowania kwestii uregulowania
pozycji narodu polskiego i innych narodowosci jako kwestii, ktore
znalaztyby osobne miejsce w przepisach normujgcych organizacje panstwa |
jego strukture. Wyraznym weztem spajajgcym cztonkéw wspolnoty
panstwowej byto natomiast obywatelstwo i prawa jednostki, dzigki ktorym
obywatele | mieszkancy mogli przejawiac¢ wszelka aktywnosc przewidziang
w przepisach konstytucji.

W art. 20 postanawiano, ze postowie ,sq przedstawicielami catego
narodu”, co uprawnia do Wnlosku ze Brzedstawmlelaml narodu mogli by¢
obywatele niepolskie; narodowosu wybierani przez ogot obywateli.

Prezydent mogt by¢ uwazany za przedstawiciela wszystkich obywateli, bo
obejmujac urzad, zobowwgzywa’f si¢ na podstawie art. 54 wiernie ,,sfuzyc
dobru lioowszechnemu Narodu” i tak samo ,,spraw:edllwosc wzgledem
wszystkich bez roznicy obywateli za perwszq sobie miec cnote”.



Narod polski w panstwie narodowo
niejednolitym

- Traktowanie wszystkich jako cztonkow spotecznosci panstwowej
przejawiato sie w pewnej liczbie przepisow. Tworcy konstytucji postuzyli
sie bowiem w wielu miejscach wyrazeniami w rodzaju ,wszyscy
obywatele”, ,wszyscy mieszkancy”, ,wszyscy mieszkancy Panstwa
Polskiego”. Uczynili to na oznaczenie podmiotu zbiorowego, ktdorego
cechy nie zostaty co prawda dookreslone, ale ktory mogt by¢ uwazany
za nieprzeciwstawny ani panstwu, ani narodowi, bo stanowit wspolnote
obywateli i mieszkancow, istniejgcg w ramach ustroju politycznego i na
terytorium panstwa. Przemawiata za tym tres¢ konkretnych regulacji
ustalajgcych zobowigzania panstwa, obowigzki i prawa obywateli.



Narod w panstwie narodowo niejednolitym

Konstytucja z 23 kwietnia 1935 .

- Charakterystyka panstwa w konstytucji kwietniowej znacznie roznifa
sie od przyjetej w konstytucji marcowej. Przede wszystkim w tekscie
konstytucji nie wystepuje pojecie ,naréd”. Konstytucja kwietniowa
odstgpita od pojmowania narodu jako podmiotu wtadzy zwierzchniej.

- Ustrojowa idea obozu belwederskiego, obejmujgca system
sprawowania wtadzy, byta prosta: organizatorem zycia zbiorowego w
Polsce powinno by¢ nowe, silne panstwo, na ktorego czele stoi
Prezydent, bedgcy jednostkg o wybitnych cechach przywddczych i
zwierzchnikiem ogoétu organéw panstwa.




Narod w panstwie narodowo niejednolitym

- W konstrukcji tej zabrakto miejsca dla narodu jako samodzielnego
bytu politycznego, zrodta wtadzy panstwowej i podmiotu, wobec
ktorego panstwo ma obowigzki stuzebne.

- Miernikiem uprawnienia cztonka spoteczenstwa do wptywania na
sprawy publiczne byta nie przynaleznos¢ do narodu polskiego, ale
lojalnos¢ obywatela wobec panstwa i aktywny udziat w dziatalnosci
panstwa. Obywatelom przystugiwata mozliwos¢ wptywania na
sprawny publiczne, jednakze miarg owego wptywu miata by¢ wartosc
»wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego”. W art. 7
ustanowiono zasade, ze: ,,Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pfec,
ani narodowos¢ nie mogq by¢ powodem ograniczenia tych
uprawnien”.



/asada suwerennosci narodu w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowe]

Konstytucja z 22 lipca 1952 r.

- Uchwalona przez Sejm Ustawodawczy Konstytucja PRL czerpata ze wzorow
konstytucji radzieckiej z 1936 r. Regulowata ona wszystkie kwestie ustrojowe
i polityczne. Ze swej istoty byta dokumentem ogdlnym o zwieztej tresci.
Zmiany konstytucji byty stosunkowo liczne i czeste, cho¢ wysoki stopien
abstrakcyjnosci jej przepisow powodowat, ze nawet gtebokie zmiany
ustrojowe mogty dokonywac sie poza konstytucja.

- W konstytucji tej przyjeto formute klasowego zwierzchnictwa wifadzy
panstwowej. Wtadza zwierzchnia wedtug tresci art. 1 ust. 2 zostata
powierzona wybranej czesci obywateli, a mianowicie osobg przynalezagcym
do klasy robotniczej i pracujgcego chtopstwa: ,W Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej wtadza nalezy do ludu pracujgcego miast i wsi”.




/asada suwerennosci narodu w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowe]

Nowelizacja z 10 lutego 1976 .

Zmiany wprowadzone w wyniku tej nowelizacji dotyczyty zwtaszcza podstawowych zasad ustroju
politycznego oraz praw i obowigzkdéw obywateli. Zmiany konstytucji polegaty na dostosowaniu
wspomnianych zasad do okreslonego przez kierownictwo PZPR aktualnego etapu rozwoju
spotecznego.

W wyniku tej nowelizacji podstawy ustroju politycznego PRL zostaty oparte o nastepujgce zasady:
- Zwierzchnictwo ludu pracujgcego miast i wsi;

- Kierownicza rola partii komunistycznej w budowie socjalizmu;

- Sojusz robotniczo-chtopski i przewodnia rola klasy robotniczej;

- Przedstawicielska forma sprawowania wiadzy;

- Nadrzednos¢ organow przedstawicielskich w systemie organéw panstwa;

- Rozwdj demokracji socjalistycznej i samorzadu spotecznego;

- Praworzadnosc socjalistyczna.



/asada suwerennosci narodu w
Il Rzeczypospolite]

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.

1. Zasada suwerennosci narodu okreslona zostata w art. 4 Konstytucji
RP, jako jeden z najistotniejszych fundamentow, na ktorych zbudowany

jest system prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Czynigc z Narodu
suwerena, ustrojodawca wskazat wyraznie, ze wszelka legitymizacja

organow panstwa powinna znajdowac swoje korzenie w woli obywateli
panstwa. Jednym z najwazniejszych elementéw, ktory ma umozliwic
realizacje tej zasady, jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza,
bedgca podstawg dla umozliwienia obywatelom wptywu na rzady.



/asada suwerennosci narodu w
Il Rzeczypospolite]

2. Naréd swoje prawo do stanowienia w najbardziej tradycyjnej i
bezposredniej formie moze realizowac poprzez referendum, wyrazajac
swojg opinie na temat jakiegos zagadnienia. Tradycja referendow we
wspotczesnej formie zostata zapoczgtkowana w Stanach Zjednoczonych,
gdzie mieszkancy stanow Massachussets i New Hampshire w latach
1778-1784 wyrazili swoje stanowisko wobec Konstytucji tych jednostek
terytorialnych. Tradycja historyczna siegajgca nawet do starozytnej
Grecji powoduje, ze referendum nalezy uznac¢ za trzon demokracji
bezposredniej.



/asada suwerennosci narodu w
Il Rzeczypospolite]

* Zasada suwerennosci narodu nie oznacza, ze nardod jest podmiotem
wykonujgcym wtadze, a jedynie, ze jest jej zrodtem. Ten ogot obywateli
posiadajgcych prawa wyborcze sprawuje wtadze w dwojaki sposéb —
albo bezposrednio, albo poprzez swych reprezentantéw (art. 4 ust. 2
Konstytucji RP). W ten sposob przepis ten wskazuje na dwie formy
demokracji. Pierwszg z nich — czyli demokracje bezposrednig — stanowi
np. referendum ogodlnokrajowe, natomiast przejawem demokracji
posredniej jest sprawowanie wtadzy przez parlamentarzystow
wybranych w wyborach. Wowczas narod przekazuje im jedynie atrybuty
wtadzy zwierzchniej na okreslony czas, zachowujac wciaz jej istote.



/asada suwerennosci narodu w
Il Rzeczypospolite]

* W Rzeczypospolitej Polskiej referendum jest instytucjg stosunkowo
mtodg, wprowadzong dopiero w roku 1987, zmieniang w latach 1995
oraz 2003. Referendum Konstytucja RP umozliwia w trzech
przypadkach — w celu ratyfikacji umowy miedzynarodowej (w wyniku
ktorej Polska przystgpi do organizacji miedzynarodowej, bgdz przeniesie
na nig czes¢ kompetencji organow panstwa — art. 90 ust. 3 Konstytucji
RP), w celu zadecydowania o sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa (art. 125 ust. 1 Konstytucji RP) oraz w celu zatwierdzenia
zmian Konstytucji odnoszacych sie do regulacji rozdziatow |, II, badz XIl.
Wszystkie powyzsze typy referendow sg referendami fakultatywnymi,
przeprowadzanymi na wniosek uprawnionych organow panstwa.



/asada wtadzy zwierzchniej narodu w
| Rzeczypospolite]

Whioski

/ powyzszych rozwazan wynika, ze zasada suwerennosci narodu jest
determinantg demokratycznego panstwa prawnego. Podstawowe zas
wartosci konstytucyjne na czele z godnoscig cztowieka determinujg zasade
suwerennosci narodu. Przyjmuje sie, ze organy witadzy publicznej beda
wykonywaty te wiadze w imieniu Narodu, z jego woli (z wyboru), na jego
rzecz (dla dobra wspodlnego). Moga to czymc reallzu1ac swoje konstytucyjne |
ustawowe kompetencje, pamietajac, ze czynig to w imieniu i na rzecz
pierwotnego suwerena, jakim jest Narod. Ponadto zasade suwerennosci
narodu nalezy interpretowac’ tacznie z art. 10 Konstytucji ustanawiajgcym
zasade podziatu, wzajemnej rownowagi wtadz ustawodawczej, wykonawczej i
sgdowniczej oraz z art. 173, zgodnie z trescig ktorego sady i trybunaty s3
wtadzg odrebng i niezalezng od innych wtadz.




